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Seudullisen opetustoimen
(SEOP) keskeiset periaatteet

Toimintamalli 
Toiminta perustuu tilaaja-tuottajamai-
seen toimintamalliin, jossa jokin seu-
dun kunnista ottaa vastuulleen seu-
dun opetuspalvelujen tuottamisen 
(ns. isäntäkunta-malli). 

Tilaajana seudullisessa opetustoi-
messa on kunta ja sen määrittele-
mä tilaajatoimielin (esim. kunnanval-
tuusto tai lautakunta). Kunta tilaajana 
päättää opetussuunnitelmasta, tun-
tikehyksestä ja kouluverkosta sekä 
vastaa kuntalaisille palvelun laadus-
ta. 

Palvelun tuottajana toimii seudullinen 
opetustoimi, jonka toimintaa ohjaa ja 
valvoo kuntien luottamushenkilöistä 
muodostuva johtokunta. 

Sopimukset
Toiminnan pohjaksi tehdään yhteis-
toimintasopimus ja kunnittain palve-
lusopimukset. 

Yhteistoimintasopimuksessa sovi-
taan toiminnan visio ja tavoite, yhteis-
toiminnan yleiset  periaatteet, yhteis-
toiminnan sisältö, toimielimet, henki-
löstö, tilat, kalusto ja varusteet,  pal-
velusopimuksessa sovittavat asiat, 
kustannusten ja vastuiden jakautumi-
nen, palvelun laatuun ja arviointiin liit-
tyvät asiat, sopimuksen voimaantulo 

ja irtisanominen sekä erimielisyyksi-
en ratkaiseminen. 

Palvelusopimuksessa sovitaan ope-
tustoimen kokonaispalvelun kunta-
kohtaisesta toteuttamisesta ja kus-
tannuksesta: kuntakohtaisesta ope-
tustuntien määrästä, opetusryhmä-
jaosta ja opetuspisteistä, opetukseen 
liittyvien tukipalveluiden toteuttami-
sesta, tilapalveluiden ja ruokapalve-
lun toteuttamisesta sekä muista ope-
tukseen liittyvistä asioista kustannuk-
sineen. Palvelusopimus on voimassa 
viisi vuotta kerrallaan. Mikäli palvelu-
tarpeessa tapahtuu vuoden aikana 
merkittäviä muutoksia, palvelusopi-
musta ja laskutusta tarkistetaan teh-
tyjen muutosten mukaan.

Organisaatio
Seudullista opetustointa johtaa joh-
taja yhdessä johtoryhmän kanssa. 
Johtoryhmään kuuluu johtajan lisäksi 
opetustoimen pääprosesseista (ope-
tus ja opetuksen tukipalvelut) vastaa-
vat henkilöt sekä henkilöstön edus-
tus. Johtajan alaisuudessa toimivat 
hallinto, talous ja strateginen suun-
nittelu. Kouluista muodostetaan kou-
lutusmuodoittain palvelualuekoko-
naisuuksia. Palvelualueilla toiminnan 
johtamisesta vastaavat koulujen reh-
toreista muodostetut palvelualuetii-
mit.



Seudullisen opetustoimen
(SEOP) keskeiset periaatteet

Henkilöstö
Siirtymävaiheessa nykyinen kuntien 
opetustoimen henkilöstö siirretään 
seudulliseen opetustoimeen liikkeen-
luovutusta koskevien periaatteiden 
mukaisesti entisin palvelussuhteen 
ehdoin nykyistä virkaa tai tointa/teh-
tävää vastaavan virkaan/toimeen/teh-
tävään. 

Jatkossa yhteistä virkasuunnittelua 
ja sijoittelua ohjaavat oppilasmää-
rien / tuntimäärien kehitys, kuntien 
päätökset kouluverkosta, eläköitymi-
nen, mahdollisimman pätevän ope-
tuksen järjestäminen oppilaille sekä 
henkilöstön omien toiveitten huomi-
oon ottaminen. 

• 	sisällöllinen
	 päätöksenteko
	 (kouluverkko,
	 OPS, tuntikehys)

• 	laadun asettaminen
	 ja valvonta

• 	kuntien omat
	 tilaajatoimielimet
	 (esim. kh tai ltk)

• 	kunnan päätöksen 
mukaan oma tilaa-

	 jaresurssi tai 
	 kuntien yhteinen
	 palvelupäällikkö
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SEOPin hyödyt
•	 merkitsee kokonaisuutena 
	 tehokkaampaa opetustoimen 

hoitamista ja mahdollistaa 
käytettävissä olevien resurssi-
en paremman kohdentamisen 
varsinaiseen opetukseen   

•	 mahdollistaa hallitun sopeut-
tamisen vaarantamatta ope-
tuksen tasoa ja vakinaisen 
henkilöstön työsuhteita

•	 on osaamispohjaltaan vah-
vempi ja palvelukykyisempi ja 
turvaa nykyistä paremmin 

	 pätevän opetuksen ja sen 
saavutettavuuden  

•	 toimintamalli selkeyttää 
	 peruskunnan roolia tilaajana 

ja siihen liittyvien keskeisten 
päätösten tekijänä sekä

•	 kohdentaa kustannusvastuun 
kullekin kunnalle sen tekemän 
tilauksen mukaan

•	 lisää seudun ja kaupungin 
houkuttelevuutta asuin- ja työ-
ympäristönä ja näin luo edel-
lytyksiä kehittämiselle omalta 
osaltaan



Opetus
Perusopetukselle ja lukiokoulutuksel-
le laaditaan kullekin yhteinen opetus-
suunnitelma käyttäen hyväksi kun-
nissa jo tehtyä opetussuunnitelma-
työtä. 

Seudullisen opetustoimen käynnis-
tysvaiheessa erityisopetus sekä esi-
opetus järjestetään kunnittain nykyi-
sin voimassa olevien periaatteiden 
ja toimintamallien mukaan. Jatkos-
sa näiden toimintaa suunnitellaan 
yhdessä muun seudullisen opetus-
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suunnitelmatyön yhteydessä sekä 
kuntien tekemien linjausten ja pää-
tösten mukaisesti.

Kouluverkko
Päätökset kouluverkosta jäävät edel-
leen peruskunnille. Tarkoituksenmu-
kaista on, että kouluverkko- ja oppi-
lasaluesuunnittelu jatkossa tehdään 
seudullisesti yhdessä kuntien kanssa 
ottaen huomioon henkilöstösuunnit-
telun tarpeet ja mahdollisuudet. 



Koulutilat ja välineet
Koulutilat ovat kuntien omistukses-
sa. Kunnat antavat tilat seudullisen 
opetustoimen  käyttöön joko vastik-
keetta tai vuokrista ja muista kuluista 
sovitaan erikseen palvelusopimuk-
sessa kunkin kunnan kanssa. Kun-
nat vastaavat tilojen kunnosta ja yl-
läpidosta. Kunnat luovuttavat vastik-
keetta kiinteistöissä olevan irtaimis-
ton seudulliselle opetustoimelle. Tar-
vittavan uuden irtaimiston ja kulutus-
tavaran hankkii, omistaa ja huoltaa 
seudullinen opetustoimi. Seudullinen 
opetustoimi vastaa yksiköiden puhe-
lin- ja tietoliikenneyhteyksien järjes-
tämisestä. Kiinteistökohtaisten tieto-
liikenneverkkojen rakentaminen ja 
ylläpito kuuluvat kiinteistön omista-
jan vastuulle.

Tietohallinto
Seudullisen opetustoimen tietohallin-
non palvelut järjestetään keskitetysti 
ja vakioidulla konekannalla. 

Opetuksen tukipalvelut
Seudullisen opetustoimen käynnis-
tysvaiheessa koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminta, kouluruokailu ja 
koulukuljetukset järjestetään kunnit-
tain nykyisin voimassa olevien peri-
aatteiden mukaisesti. Jatkossa toi-
mintaa suunnitellaan kuntien teke-
mien linjausten ja päätösten mukai-
sesti.

Seudullisen opetustoimen psyko-
sosiaalisten palvelujen toiminnan 
pohjaksi määritellään palvelujen tuot-
teistamisen kautta palvelujen perus-
taso. 

Mikkelin kaupungin oppimateriaali-
keskuksesta muodostetaan koko 
seudun yhteinen mediakeskus.

Miksi SEOP?

Mikkelin seudun ikärakenteen 
muutos ja sen myötä oppilas-
määrän lasku on konkreettisin 
seudun opetustoimeen tulevai-
suudessa vaikuttava rakenne-
muutos. Seudun opetustoimi 
joutuu tulevaisuudessa sopeut-
tamaan toimintansa vähenevää 
kysyntää vastaavaksi. 

Saman suuntaiset haasteet kos-
kettavat valtakunnallisesti myös 
muita kuntien tuottamia julkisia 
palveluja, ja mm. käynnissä ole-
va palvelurakenneuudistus pyr-
kii ohjaamaan kuntia yhteisen 
palvelutuotannon järjestämiseen 
nykyistä enemmän. Seudullisen 
opetustoimen rakentaminen täh-
tää pitkän aikavälin palvelutoi-
minnan turvaamiseen Mikkelin 
seudulla, ja se on seudun kun-
tien strateginen vastaus seudun 
opetustointa kohtaaviin muutok-
siin ja kehittämisen vaatimuk-
siin. 

Seudullisen opetustoimen tar-
koitus on yhdistää yhteistoimin-
taan lähtevien seudun kuntien 
erilliset opetustoimet yhdeksi 
kokonaisuudeksi. Tavoitteena 
on luoda seudulle yhteinen riit-
tävän suuri opetustoimen orga-
nisaatio, joka pystyy yksittäistä 
kuntaa paremmin tuottamaan 
laadukkaat opetustoimen koko-
naispalvelut tulevaisuudessa. 



Talous

Toiminnan kustannukset muodostu-
vat opetuksesta, opetuksen tukipal-
veluista sekä johtamisesta, hallinnos-
ta ja kehittämisestä. 

Perusopetuksella ja lukiokoulutuk-
sella on oma kuntakohtainen koko-
naishinta. Kukin kunta maksaa oman 
opetuksensa kustannukset koko-
naispalveluun vaikuttavien päätösten 
ja palvelusopimuksessa yksilöityjen 
määrien mukaan.

Opetuksen kustannusyksikkö on 
opetustunti. Opetustunnin hinta mää-
räytyy voimassaolevan opetusalan 
virka- ja työehtosopimuksen mukaan 
sekä muista opetukseen kiinteästi 
liittyvistä kustannuksista (aineet, tar-

vikkeet ja tavarat). Muut opetukseen 
liittyvät palvelut eivät siis sisälly ope-
tustunnin hintaan. Opetustunnin hin-
ta on sama seudullisessa opetustoi-
messa mukana olevien kuntien kes-
ken.

Opetuksen tukipalvelut (esim. ku-
raattori- ja psykologipalvelut, koulu-
ruokailu, koulukuljetukset, tietohallin-
to) tuotteistetaan ja hinnoitellaan, ja 
kunnat maksavat kustannukset tuo-
tekohtaisesti palvelusopimuksessa 
yksilöityjen määrien mukaan. 

Palvelusopimuksen yhteydessä yksi-
löidyt ja hyväksytyt johtamisen, hal-
linnon ja kehittämisen kustannukset 
kohdennetaan kunnille oppilas/opis-
kelijamäärien suhteessa.

Seudullinen toimintatapa 

on strateginen vastaus 

opetustoimen muutokseen 

ja valmistaa seutua 

tulevaisuuteen.

,,



Tuote

Perusopetus
-	 esiopetus
-	 yleisopetus
-	 erityisopetus
-	 lisäopetus
-	 tukiopetus
-	 mamu-opetus
-	 kerhot
-	 opetukseen liittyvät aineet, tarvikkeet ja ta-

varat

Lukio-opetus
-	 opetus
-	 erityisopetus
-	 tukiopetus
-	 lukio-opetuksessa opettajan työhön liitty-

vät aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Koulunkäyntiavustajat 

Opetuksen pedagoginen tuki

Kuraattoripalvelut

Psykologipalvelut

Koulukuljetukset

Kouluruokailu

Oppimateriaalikeskus

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta

Tietohallinto

Johtaminen, hallinto ja kehittäminen
-	 operatiivinen johtaminen
-	 pedagoginen johtaminen 
-	 taloussuunnittelu
-	 suunnittelupalvelut (esim. koulukuljetuk-

set, kouluverkko)
-	 henkilöstöhallinto ja –suunnittelu
-	 opetussuunnitelmatyö 
-	 tilastointi
-	 arviointi
-	 juridiikka
-	 hankesuunnittelu
-	 täydennyskoulutus 

Hinnoitteluperiaate

Opetustunnin hinta kunnittain
-	 määräytyy voimassa olevan opetusalan 

virka- ja työehtosopimuksen mukaan sekä 
muista opetukseen kiinteästi liittyvistä kus-
tannuksista

Opetustunnin hinta kunnittain
-	 määräytyy voimassa olevan opetusalan 

virka- ja työehtosopimuksen mukaan sekä 
muista opetukseen kiinteästi liittyvistä kus-
tannuksista

Henkilötyövuosi
- 	 määräytyy voimassa olevan kunnallisen 

työ- ja virkaehtosopimuksen mukaan

Konsultointipäivä

Konsultointipäivä

Konsultointipäivä

Toteutuneet kustannukset kunnittain

Aterian hinta

Kunnittain oppilas- / opiskelija-
määrän suhteessa

Kuntakohtainen kerhopäivähinta 

Työasemapohjainen hinta 
(sisältää investointi ja käyttömenot) 

Kunnittain oppilas- / opiskelija-
määrän suhteessa

Seudullisen opetustoimen tuotteet 
ja hinnoitteluperiaatteet: Tässä esitteessä

oleva tiivistelmä 
seudullisesta ope-
tustoimesta pe-
rustuu ”Seudulli-
sen opetustoimen 
käynnistäminen 
Mikkelin seudulla” 
–raporttiin, joka löy-
tyy kokonaisuudes-
saan osoitteesta 

www.mikkelinseutu.fi



www.mikkelinseutu.fi


